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IEC/CG/115/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO A LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE DEAJ/P0S/015/2022, INICIADO
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C. SERGIO ANTONIO DE LA
TORRE SERVIN DE LA MORA, EN CONTRA DEL C. RICARDO SOSTENES MEJiA
BERDEJA, POR LA SUPUESTA REALIZACION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS AL
ARTICULO 134, PARRAFO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesién
Extraordinaria de fecha siete (07) de abril del afio dos mil veintitrés (2023), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las Consejerias
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de las representaciones
de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 279, numeral 1, inciso a), 328,
numeral 1, inciso a), 333 y 344, inciso cc) del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, emite el Acuerdo relativo a la Resolucién del Procedimiento
Sancionador Ordinario identificado con el nimero de expediente DEA]/POS/015/2022,
iniciado con motivo de la denuncia presentada por el C. Sergio Antonio de la Torre
Servin de la Mora, en contra del C. Ricardo Séstenes Mejia Berdeja, por la supuesta
realizacion de conductas violatorias al articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actos anticipados de precampafia y campafia
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

[.  El veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publico en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.
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II. El primero (1°) de agosto de dos mil dieciséis (2016) fue publicado en el
Peri6dico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto niimero 518, en
el que se encuentra contenido el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Posteriormente, el veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019), primero
(1°) de octubre y veintitrés (23) de diciembre de dos mil veinte (2020), se
public6é en el Periédico Oficial, los decretos 329, 741 y 904 por los que se
aprobaron diversas reformas a la normativa electoral referida en el parrafo
anterior, las cuales, al dia de la fecha, se encuentran vigentes.

I[II.  El nueve (09) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), entré en vigor el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto niimero
90.

Posteriormente en fecha veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno
(2021), el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo
[EC/CG/074/2021, mediante el cual se reform6 el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila.

IV.  El dia cinco (05) de octubre de dos mil veintidés (2022), se recibié en las
instalaciones de Oficialia de Partes de este Instituto, el acuerdo plenario de
devolucién dictado por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
dentro del expediente TECZ-PES-02/2022, por el que se ordend la devolucién
de un Procedimiento Especial Sancionador para reencausarlo a Procedimiento
Sancionador Ordinario, por ser esta via idonea, puesto que sefialé que no se
encontraba en desarrollo algin proceso electoral, motivo por el cual, debia
tramitarse por la via ordinaria.

V. El dia siete (07) de diciembre de dos mil veintidés (2022), se recibi6 en la
Oficialfa de Partes de este Instituto el escrito de denuncia signado por el C. Sergio
Antonio de la Torre Servin de la Mora, en su calidad de ciudadano mexicano, en
contra del C. Ricardo Séstenes Mejia Berdeja, por la supuesta realizacion de
“conductas violatorias al articulo 134, pdrrafo octavo de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, actos anticipados de precampafia y campana”;
pues estima que, con la marcha y el mitin efectuados el dia cuatro (04) de
diciembre del afio en curso, y con los anuncios espectaculares, se promueve la
imagen, nombre del denunciado para promover su imagen con fines electorales.

En virtud de lo anterior, el ocho (08) de diciembre de dos mil veintidés (2022),
la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos determiné acordar la radicacién con
reserva de pronunciamiento cautelar, emplazamiento, para en su caso dar inicio
al procedimiento por la via ordinaria, toda vez que, se trata de un asunto que fue
presentado sin que aun iniciara el Proceso Electoral Local Ordinario 2023, de
conformidad con el acuerdo plenario de devolucién de fecha cinco (05) de
octubre de la presente anualidad, emitido por el Tribunal Electoral del Estado
de Coahuila de Zaragoza, relativo al expediente TECZ-PES-02/2022, en el
referido acuerdo, se tuvo por acreditado el domicilio del denunciante y se
ordené la realizacion de diversas diligencias consistentes en solicitar a la
Oficialia electoral la certificacion de ligas electrénicas y requerirle informacién
al medio de comunicacion el periédico “El Heraldo de Saltillo”.

El dfa dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidés (2022), la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, emitié el acuerdo de habilitacién, a efecto de
habilitar a las presidencias y secretarias de los comités distritales electorales, a
efecto de que realizaran indistintamente las diligencias y notificaciones que les
sean solicitadas, durante la tramitacién del Procedimiento en que se actia.

El diecinueve (19) de diciembre del afio dos mil veintidés (2022), la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos determind acordar la recepcion del escrito
suscrito por el C. Francisco José de la Pefla de Ledn, Director Editorial del
periédico “El Heraldo de Saltillo”.

El dia veintidés (22) de diciembre del afio dos mil veintidés (2022), se dictd
acuerdo de cumplimiento, en donde se tuvo al periddico “El Heraldo de Saltillo”
por cumpliendo en tiempo y forma en relacién al requerimiento realizado
mediante oficio no. IEC/DEA]/2206/2022.
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En fecha veintiséis (26) de diciembre de dos mil veintidés (2022), se dicto el
acuerdo de inhabilitacidn, a efecto de dejar sin efectos la habilitacion efectuada a
favor de la C. Dina Patricia de la Cerda Hernandez, para realizar diligencias y
notificaciones durante la tramitacién del procedimiento.

En fecha veintinueve (29) de diciembre del afio dos mil veintidés (2022), se dictd
el acuerdo de admision con reserva de emplazamiento.

En fecha treinta (30) de diciembre de dos mil veintidds (2022), se llevé a cabo la
elaboracién del proyecto de la solicitud de adopcién de medidas cautelares y su
remision a la Comisiéon de Quejas y Denuncias para su debida aprobacién.

El dia dos (02) de enero de dos mil veintitrés (2023), la Comisién de Quejas y
Denuncias aprobd el acuerdo de solicitud de adopcion de medidas cautelares, en
el que se declaré la improcedencia de las medidas cautelares bajo la figura de
tutela preventiva solicitada por la parte denunciante, dejandole a salvo los
derechos a fin de que pudiera hacerlos valer en la forma legal que
correspondiera.

El dia seis (06) de enero de dos mil veintitrés (2023), la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, dict6é acuerdo mediante el cual se llevo a cabo el recordatorio
a la Oficialia Electoral de este Instituto, para que a la brevedad realizara la
certificaciéon que fuere solicitada mediante acuerdo del ocho (08) de diciembre
de dos mil veintidds (2022), y que le notificada en fecha once (11) de enero de
dos mil veintitrés (2023).

El trece (13) de enero del afio dos mil veintitrés (2023), la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos determiné acordar remitir al expediente DEA]/POS/003/2022
y acumulados DEAJ/P0S/004/2022 y DEAJ/P0S/005/2022, copia certificada del
escrito de denuncia del expediente en que se actua, toda vez que, en el referido
escrito se hizo referencia a actos u hechos que tienen relacién con el
Procedimiento Ordinario Sancionador citado en lineas que anteceden.
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XVIII.  En fecha dieciséis (16) de enero de dos mil veintitrés (2023), la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos acordé requerir a la parte denunciada a fin de que
remitiera informacion relativa a la presunta organizacién de una marcha.

XIX.  El veintiséis (26) de enero de la presente anualidad, la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos determiné acordar la recepcién, habilitacion y
pronunciamiento, relativa a documentacion relacionada con el domicilio de la
persona denunciada.

XX.  El veintisiete (27) de enero de dos mil veintitrés (2023), la Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos, emiti6 el acuerdo de habilitacién, a efecto de habilitar a las
presidencias y secretarfas de los comités municipales electorales, a efecto de que
realizaran indistintamente las diligencias y notificaciones que les sean
solicitadas, durante la tramitacién del Procedimiento en que se actta.

XXI.  En fecha treinta y uno (31) de enero de dos mil veintitrés (2023), la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, emitié el acuerdo de ampliacién de plazo de
investigacion, plazo que concluird el veintinueve (29) de marzo de dos mil
veintitrés (2023).

XXII.  En fecha tres (03) de febrero de la presente anualidad, la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos emitié un acuerdo recordatorio dirigido a la Oficialia Electoral
de este Instituto, a fin de que un plazo no mayor de cuarenta y ocho (48) horas,
realizara la certificacién de ligas electrénicas, al ser indispensable para el
emplazamiento.

XXIII.  El ocho (08) de febrero del afio en curso, la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos emiti6 el acuerdo recordatorio de requerimiento, a fin de recordarle de
nueva cuenta al C. Ricardo Séstenes Mejia, respecto al requerimiento que le fue
notificado en los estrados del Comité Municipal Electoral de Torredn, en fecha
uno (01) de febrero de la presente anualidad.

XXIV.  En fecha nueve (09) de febrero de dos mil veintitrés (2023), la Direcci6n
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, emitié el acuerdo de recepcidén, cumplimiento y
emplazamiento, mediante el cual se tuvo por cumpliendo con el requerimiento
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XXIX.

realizado mediante acuerdo de fecha dieciséis (16) de enero a la persona
denunciada en el presente asunto, se tuvo a la Oficialfa Electoral de este Instituto,
por cumpliendo con la solicitud que le fuere realizada mediante oficio interno no.
DEAJ/015/2023, en fecha nueve (09) de febrero del afio en curso y se acordé
emplazar al denunciado, corriéndole traslado con el total de las constancias que
integraban el expediente.

El diecisiete (17) de febrero de dos mil veintitrés (2023), la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos, emitié el acuerdo de recepcién, desahogo de pruebas y
vista, en el que se tuvo por recibida la volanta con folio 0682-2023 por la que se
recibi6 escrito con firma autdgrafa de la parte denunciada, donde se le tuvo por
contestando en tiempo y forma la denuncia interpuesta en su contra, al haber
remitido escrito de contestacion el dia dieciséis (16) de febrero de la presente
anualidad. Se llevé a cabo el desahogo de las pruebas, y se les dio vista a las partes
por el plazo de cinco (05) dfas habiles para que manifestaran lo que a su derecho
conviniere,

En fecha dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023), la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos emitié el acuerdo de recepcién y cumplimiento, en el que se
tuvo a la parte denunciada por manifestando en relacion a la vista que le fue
otorgada en relacion al desahogo de pruebas.

El veintidds (22) de marzo de dos mil veintitrés (2023) la autoridad instructora
determiné el cierre de instruccién del presente asunto, asimismo, orden6 la
elaboracion del anteproyecto de resolucién del expediente identificado con la
clave DEA]/P0OS/015/2022.

En la misma fecha, en sesién de la Comisién de Quejas y Denuncias, la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, presentd el Anteproyecto de Resolucién relativo
al expediente DEAJ/P0OS/015/2022, para el efecto de que la Comisién
determinard lo conducente.

El dia veintitrés (23) de marzo de la presente anualidad, en sesién de la Comision
de Quejas y Denuncias, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, presenté el
Anteproyecto de Resolucién relativo al expediente DEA]/P0OS/015/2022, para el
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efecto de que la Comisién determinara lo conducente, en la cual se concluyé la
aprobacion del mismo.

XXX.  Enla misma fecha, la Presidencia de la Comisién de Quejas y Denuncias, remitio
a la Presidencia del Consejo General de este Instituto, el Proyecto de Resolucion
relativo al expediente DEA]/POS/015/2022, para su aprobacién, en su caso.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA.

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 279, numeral 1, inciso c) y 294 del
Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, as{ como en los articulos 6,
numeral 1, fraccién III y 52 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Coahuila, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos es el érgano
ejecutivo de este Instituto, facultado para la sustanciaciéon de los procedimientos
sancionadores que se inicien con motivo de presuntas violaciones a las normas
contenidas en los ordenamientos legales de la materia, en este sentido, es competente
para elaborar el Anteproyecto de Resolucion relativo al Procedimiento Sancionador
Ordinario; en el mismo sentido, de conformidad con los articulos 279, numeral 1, inciso
b) y 360 del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 6, numeral 1,
fraccion 1y 52,53, 54 y 55 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
de Coahuila, la Comision de Quejas y Denuncias, es el 6rgano directivo facultado para
sustanciar las quejas asi como de valorar el Anteproyecto de resolucién
correspondiente; a fin de remitirlo a la Presidencia del Consejo General, para que a su
vez se someta a consideracién del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

Hecho lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, es
competente para conocer y resolver las quejas o denuncias que se sustancien y tramiten
porlaviadel Procedimiento Sancionador Ordinario, esto con fundamento en lo previsto
porlos articulos 279, numeral 1, inciso a), 284, 294, numeral 4, 295 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y 6, numeral 1, fraccién I, 52, 53, 54 y 55 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.
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SEGUNDO. PROCEDENCIA.

Respecto de los requisitos que debe reunir la denuncia que ahora se resuelve, conforme
a lo previsto porlos articulos 284 y 285 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza,y 5,9 y 12, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Coahuila, los requisitos formales necesarios previstos por la normatividad
se encuentran satisfechos, ya que del analisis de las constancias que obran en autos, se
observa que el denunciante, el C. Sergio Antonio de la Torre Servin de la Mora present6
un escrito de denuncia por una posible transgresién a la normativa electoral, por parte
del C. Ricardo Séstenes Mejia Berdeja.

Sin embargo, previo al estudio de fondo del presente asunto, conforme a lo previsto por
el articulos 290, 291 numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y 48, numerales 2 y 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Coahuila, es procedente analizar las causales de sobreseimiento que
pudieran actualizarse, pues constituye un principio general de derecho que en la
resolucion de los asuntos deban examinarse tales causales, pues de actualizarse alguna
de ellas, se generarfa la imposibilidad de esta autoridad para pronunciarse sobre la
controversia planteada.

Al respecto se sefiala que, el denunciado no hace valer ninguna causal de
sobreseimiento, no obstante, es procedente su andlisis de oficio.

No pasa inadvertido para esta autoridad administrativa electoral, que las causales de
sobreseimiento deberdn ser manifiestas e indubitables, es decir, debe advertirse de
forma clara de las demas constancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar al
examen de los hechos o conceptos de violacién expresados por la parte quejosa y las
demads pretensiones del presunto responsable, no haya duda en cuanto a su existencia.

En el presente asunto y realizado que fue el andlisis del expediente, esta autoridad no
advierte que se actualice alguna causal de sobreseimiento, por lo que se procede a

realizar el estudio de fondo.
TERCERO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.
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3.1. HECHOS MOTIVO DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO, EN CONTRA DEL C. RICARDO SOSTENES MEJiA BERDEJA.

Del escrito de denuncia, se advierten hechos atinentes a la posible vulneracién a lo
establecido por los articulos 168, numeral 7 y 185, numeral 6 del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza y 47, numeral 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias, consistentes en la presunta comision de actos anticipados de precampafiay
campafia y promocion personalizada, al denunciarse la supuesta realizacion de
“conductas violatorias al articulo 134, pdrrafo octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, actos anticipados de precampana y campafa”; pues estima
que, con la marcha y el mitin efectuados el dia cuatro (04) de diciembre del afio en
curso, y con los anuncios espectaculares, se promueve la imagen, nombre del
denunciado para promover su imagen con fines electorales.

Atento a ello, esta autoridad en ejercicio de sus potestades, realiz6 las diligencias que
se consideraron pertinentes, mismas que se enuncian en el apartado correspondiente
del presente, a fin de integrar el expediente con el objeto de estar en posibilidades de
determinar si se transgredi6 la normativa electoral.

3.2. CONTESTACION DE LOS HECHOS POR LA PARTE DENUNCIADA.

Tal y como se seiiald, en los antecedentes esta resolucién que nos ocupa, el C. Ricardo
Séstenes Mejia Berdeja, dio contestacién a la denuncia, de la cual se desprende lo
siguiente:

e Las publicaciones en redes sociales se encuentran sujetas a los limites
establecidos en las leyes aplicables para la libertad de expresién.

e No existe violacion alguna a la normativa electoral, pues lo manifestado
por el denunciante son sefialamientos genéricos que no estdn
sustentados en pruebas.

e Las pruebas presentadas por la parte actora, tienen un valor indiciario
leve, pues las mismas no fueron corroboradas o relacionadas con otros
medios de prueba idéneos dentro de la etapa de pruebas.
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3.3. FIJACION DE LA LITIS.

De las constancias que motivaron la tramitacién de la queja motivo de resolucion, esta
autoridad advierte que, en el caso en estudio, el problema juridico a resolver, consiste
en determinar si se actualizan las infracciones referentes a la realizacién de actos
anticipados de precampaiia, campafia y promocién personalizada, por la manifestacion
de actos de proselitismo derivado de la marcha efectuada el dia cuatro (04) de
diciembre de dos mil veintidés (2022) y el mitin efectuado al concluir la misma, lo cual
trae como consecuencia el posicionamiento de imagen de cara al Proceso Electoral
Local Ordinario 2023.

3.4. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE.

3.4.1. POR LA PARTE DE LA DENUNCIANTE, OBRAN LAS SIGUIENTES:

PRUEBAS

LA TECNICA, consistente en el video que puede verse en cualquiera de los enlaces siguientes:
1 | https: //thtter com/heraIdosaltr!lo/smtus/l 59990941482 7225088

vemos-a-las- 1100 hrs -en-laplaza-de-las-ciuda/1327919291376460

LA TECNICA, consistente en el video que puede verse en el enlace siguiente:
https: facebook.com/RicardoMejiaMx/videos/529543049091319

LA TECNICA, consistente en el video que puede verse en el enlace siguiente:

https://drive.google.com/file/d/1Zcan 1ZF6K4t665Q4Ti2NkOLIEijgNAf/view?usp=sharing

LA TECNICA consistente en el video que puede verse en el enla(:e sigulente:

Se hace constar que dichas pruebas se tuvieron por desahogadas en el momento
procesal oportuno.

3.4.2. POR LA PARTE DENUNCIADA, SE ENCUENTRAN LAS SIGUIENTES:
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1. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En todo lo que me favorezca.

3.4.3. PRUEBAS RECABADAS POR ESTA AUTORIDAD:

No. Pruebas

La volanta con niimero de folio 5579-2022, de fecha catorce (14) de diciembre de dos mil
veintidds (2022), por el cual se recibe el escrito mediante el cual se desahoga el requerimiento
1 | ordenado en oficio IEC/DEA]/2226/2022, por parte del C. Francisco José de la Pefia de Ledn,
Director Editorial de “El Heraldo Saltillo”, constante en dos (02) fojas, sin anexos. (Visible a fojas
026a027)

La volanta con niimero de folio 0544-2023, de fecha nueve (09) de febrero de dos mil veintitrés
(2023), por el cual se recibe el escrito mediante el cual se desahoga el requerimiento ordenado

2 mediante acuerdo de fecha veintiséis (26) de enero del afio en curso, por parte del C. Ricardo
Mejfa Berdeja, constante en una (01) foja, sin anexos. (Visible a fojas 134 a 135)
Documental Piiblica. Consistente en copia certificada de acta de certificacién de hechos de
3 fecha nueve (09) de febrero de dos mil veintitrés (2023), con nimero de folio 130/2023,

realizada por la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, de ocho (8) fojas utiles
por anverso y reverso. (Visible a fojas 136 a 144)

La volanta con ntimero de folio 0682-2023, de fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil
veintitrés (2023), por el cual se recibe el escrito mediante el cual se desahoga el requerimiento
4. | ordenado mediante acuerdo de fecha nueve (09) de febrero de la presente anualidad, por parte
del C. Ricardo Mejfa Berdeja, constante en nueve (09) fojas, sin anexos. (Visible a fojas 173 a
182)

La volanta con nimero de folio 0887-2023, de fecha veintisiete (27) de febrero de dos mil
veintitrés (2023), por el cual se recibe el escrito mediante el cual se desahoga el requerimiento
5 | ordenado mediante acuerdo de fecha diecisiete (17) de febrero de la presente anualidad, por
parte del C. Ricardo Mejia Berdeja, constante en dos (02) fojas, sin anexos. (Visible a fojas 206
a208)

3.4.4. VALORACION PROBATORIA.

Para efectos del presente procedimiento, de conformidad con los articulos 282,
numerales 1, 2 y 3 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 28,
numeral 1, 2 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de
Coahuila, las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, respecto de los
hechos que en ella se consigne, salvo prueba en contrario, y por lo que hace a las
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documentales privadas, solo haran prueba plena cuando generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demés elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guardan entre si.

En este sentido, conforme a las constancias que obran en autos, se concluye, lo
siguiente:

e Con relacion a las -documentales publicas- mencionadas con antelacién, y al
haber sido emitidas en ejercicio de sus atribuciones por el funcionariado
legalmente facultado para ello, por tratarse de documentos emitidos por las
autoridades electorales correspondientes, éstas tienen el caricter de
documentales ptblicas con valor probatorio pleno.

e [En cuanto a las documentales privadas, las manifestaciones tacitas y/o expresa
de alguna de las partes, que carezcan de cualquier elemento que le de sustento,
se les dard valor indiciario inicamente pues no serfa congruente anteponer este
tipo de probanzas o afirmaciones por encima de aquellos documentos que son
emitidos por alguna autoridad en el ejercicio de sus atribuciones.

En el mismo sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha sostenido:

“..un procedimiento sancionador, sea ordinario o especial, la valoracidén de las pruebas es un
elemento necesario para poder dar fuerza convictiva y esclarecer la veracidad de los hechos
que se presentan por las partes, o bien, los que de oficio recaba la autoridad. De este modo de
la justipreciacion que la autoridad resolutora haga de los medios de prueba aportados podrd
determinarse la existencia de una infraccién, las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
efecucidn, los elementos objetivos y subjetivos de la conducta violatoria y la aplicacién de la
sancién correspondiente, o, por el contrario, en los hechos aducidos como infractores no
logran demostrarse.”1

3.5 ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

L SUP-JCR-187/2016 y acumulados.
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De las pruebas aportadas por las partes, asf como aquellas recadabas por esta autoridad
electoral en ejercicio de la investigacién preliminar y segtin los registros que obran en
autos, se encuentra acreditado lo siguiente:

¢ Que la marcha denunciada por la parte actora, tuvo verificativo el dia
cuatro (04) de diciembre de dos mil veintidds (2022), segtin se desprende de

e La publicacion realizada en la pagina electrénica de la red social
“Facebook” a nombre del usuario “Ricardo Mejia Berdeja” en fecha uno (01) de
diciembre de dos mil veintidés (2022), en el que se contiene un video con la
descripcion “Vamos a la marcha... Este domingo nos vemos a las 11:00 hrs en la
Plaza de las Ciudades Hermanas de Saltillo, Coahuila. Estamos listas y listos jCon
todo y por todo!

e La publicacion realizada el cinco (05) de diciembre de dos mil veintidds
(2022) enla red social twitter, fue publicada en la cuenta de “El Heraldo”, pues
la cuenta de twitter @heraldosaltillo es propiedad del periddico “El Heraldo de
Saltillo”.

”

e Los videos publicados en la cuenta de Facebook: “Ricardo Mejia #7,
pertenece al C. Ricardo Séstenes Mejia Berdeja, puesto que, la insignia de

verificacion de dicha red social* #”, significa que se confirmé que la pagina o
perfil es la presencia autentica de la figura publica que representa, criterio que
sostiene la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tal como se observa en el asunto identificado con la clave SUP-RAP-
97/2021.

Conforme a lo anterior, esta autoridad determina que los hechos antes sefialados, se
encuentran debidamente acreditados, por lo que es procedente analizar, si constituyen
infracciones susceptibles de ser sancionadas conforme a la normatividad electoral
vigente.
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3.5.1. ANALISIS DE FONDO PARTIENDO DE LA ACREDITACION DE LOS HECHOS
QUE DIERON ORIGEN AL PRESENTE PROCEDIMIENTO.

Conforme lo anterior, y con el objeto de determinar si la parte denunciada vulneré lo
dispuesto por la normativa electoral, y éstas generaron un impacto en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023 en el Estado de Coahuila de Zaragoza, motivo de la
renovacion de la persona Titular del Ejecutivo del Estado y renovaciéon de las personas
que integraran el Congreso del Estado, en Coahuila de Zaragoza, bajo dicha premisa
procederemos a analizar lo siguiente:

A. Sise efectuaron actos anticipados de precampafia y/o campafia; y,
B. Siexiste promocién personalizada

3.6 MARCO NORMATIVO APLICABLE AL CASO EN ESTUDIO.

A efecto de determinar lo procedente, es necesario identificar la normativa que regula
lo relacionado a los actos anticipados de precampaiia y campaiia.

A) ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA

El orden juridico en el Estado regula la duracién de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafias y campafias electorales, prohibiendo as{ de manera
expresa la realizacion de actos de posicionamiento fuera de dichos plazos, tal y como se
sefiala a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 41.

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de seleccién y
postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampaiias y las campaiias electorales.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
Articulo 27. La renovacidn de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asi como de los
ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a
las siguientes hases:

Pé4gina 14 de 46




RE "2023, Afio de Francisco I, Madero,
Instituto Electoral de Coahuila Apdstol de la Democracia”,

()

3 Los partidos politicos son entidades de interés piiblico y se regirdn por lo
siguiente:

()

h) La ley establecerd los plazos para la realizacién de los procesos partidistas de

seleccién y postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para
las precampaiias y campafias electorales;

CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 168.
()
7. Se entenderd por actos anticipados de precampafia, las expresiones que se realicen

bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan
Hamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 185.

()

6. Se entenderdn por actos anticipados de camparfia, aquéllos que realicen los partidos
politicos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, fuera de los plazos que se
establezcan para realizar actos de campaifia electoral, cuya finalidad consista en solicitar el
voto de la ciudadania en favor de una candidatura, para acceder a un cargo de eleccién
popular o publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno o posicionarse con
el fin de obtener una candidatura o participar en un proceso de seleccién interna. Quienes
incurran en actos anticipados de camparia o incumplan con las disposiciones del presente
Cddigo en materia de precampafias o campafias, se hardn acreedores a las sanciones que al
efecto determine este Cddigo, independientemente de que el Instituto queda facultado para
ordenar la suspension inmediata de los actos anticipados de campaiia.

Articulo 262.
1, Constituyen infracciones de las y los aspirantes, precandidaturas y candidaturas
de partido politico a cargos de eleccidn popular al presente Cédigo:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campaiia;

(]

De lo anterior se desprende que, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza dispone que la ley establecera la duracién de los perfodos de precampaia y
campafia para los diferentes cargos de eleccién popular.
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Asimismo, en la normatividad aplicable se establece que se considera como actos
anticipados de precampafia y campafia electoral, siendo los primeros aquellas
expresiones que se llevan a cabo antes del inicio de un proceso comicial donde se
promociona una precandidatura o hay un llamado al voto; y tratdndose de las segundas
resultan ser aquellos actos que se llevan a cabo fuera de la etapa de campafias donde
existen llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido.

Lo anterior, es previsto a la luz de impedir que quienes pretenden participar en un
proceso electoral realicen actos anticipados de precampafia y campafia, lo que
implicaria una ventaja indebida contra las demas personas que contienden, en razon de
que estos hechos pudieran provocar una toma de decision por parte de la ciudadanfa a
favor o en contra de determinado partido politico, aspirante o candidatura, generando
una transgresion a los principios constitucionales, como la equidad en la contienda.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
sus expedientes SUP-REP-88/2017 y su acumulado, SUP-REP-161/2017 y su
acumulado, y SUP-JDC-483 /2018, refiere que para configurar un acto anticipado de
campafia debe acreditarse los siguientes elementos:

a. Elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos.

b. Elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento interno
de seleccién de candidatos y previamente al registro constitucional de candidatos.

c Elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la plataforma
de un partido politico o coalicién o promover a un candidato para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral. 4

Sirva de sustento a lo antes referido, los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO 0 INEQUIVOCO RESPECTO
A SUFINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”,
asf como la Tesis XXX/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.
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B) PROMOCION PERSONALIZADA

Resulta pertinente precisar lo establecido en el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 134. .

()

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacidn social, que difundan como tales,
los poderes pitblicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

Por otro lado, el Cédigo Electoral del Estado de Coahuila establece lo que enseguida se

precisa:
Articulo 266.
1. Constituyen infracciones de las autoridades o del funcionariado piiblico, de

cualquiera de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; drganos piblicos
auténomos, y cualquier otro ente piiblico:

(.)

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, excepto la informacién relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucién General y el 27 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos durante
los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio de
comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el pdrrafo octavo del articulo 134 de
la Constitucién;
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(.)

fEl incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley General y este
Cédigo. '

Respecto del articulo 134 Constitucional, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon determiné en la sentencia con nimero de expediente
SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, lo siguiente:

En la exposicidn de motivos de la reforma al articulo 134 constitucional, que tuvo verificativo
en dos mil siete, se sostuvo que:

“En México es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre la politica y los
medios de comunicacién, para lograrlo es necesario que los poderes piiblicos, en todos los
drdenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral. Es por ello que se propone llevar al texto de nuestra Carta Magna las normas que
impidan el uso del poder piiblico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato
a cargo de eleccién popular, y también el uso del mismo poder para promover ambiciones
personales de indole politica. [4]

De ese modo, se insertd en el orden constitucional un imperativo que lejos de circunscribirse
a normar la propaganda politica que pueden difundir los servidores ptiblicos, ese deber lo
vinculé con otra asignatura fundamental, al mandatar el uso imparcial de los recursos que
éstos tienen con motivo de sus funciones pitblicas.

De ese modo, en los pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se regula lo siguiente:

e La propaganda de los poderes piiblicos, 6rganos auténomos, dependencias y entidades
de la administracidn piblica y cualquier ente de los tres drdenes de gobierno, debe ser
institucional.

e La propaganda gubernamental debe tener fines informativos, educativos o de
orientacién social.

e La propaganda difundida por los servidores ptblicos no habrd de incluir nombres,
imdgenes, voces o simbolos, que impliquen promocidn personalizada.

e Las leyes en sus respectivos dmbitos de aplicacion, deberdn contener prescripciones
normativas encaminadas a garantizar el cumplimiento de la norma constitucional.
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e Lasinfracciones a lo previsto en el precepto constitucional serd acorde con lo previsto en
cada legislacién, segtin el dmbito de aplicacién.

De lo expuesto se observa que el Poder Reformador de la Constitucion Federal establecid la
obligacidn de los servidores piblicos, de aplicar con imparcialidad los recursos del erario que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre los partidos
politicos, ademds, prohibié la propaganda personalizada de tales sujetos, cualquiera que sea
el medio para su difusidn.

Asi, al establecer el texto del articulo 134, pdrrafo octavo constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacién social”, la prohibicién se materializa a través de todo tipo de
comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente, propaganda proveniente
de funcionarios publicos, tales como: televisidn, radio, cine, prensa, anuncios espectaculares,
mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

Aunado a lo anterior, dicha autoridad jurisdiccional ha establecido en la jurisprudencia
12/2015, los criterios para determinar cudndo existe promocién personalizada, que a
la letra dice:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los pdrrafos séptimo y octavo del artfculo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se
mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicién
concreta para la promocién personalizada de los servidores piiblicos, cualquiera que sea el
medio para su difusién, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral.
En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emision de voces, imdgenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor ptiblico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccidn constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer
si la promocidn se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera
del mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del proceso, se genera la presuncién de
que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el iinico o
determinante para la actualizacion de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del
proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar
en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.
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Consecuencia de lo anterior, podemos concluir que el articulo 134 constitucional posee
dos aspectos relevantes que impactan en el sistema democratico: 1. El derecho a la
informacidn, basado en la informacion oficial que deben comunicar los tres 6rganos de
gobierno, y por otro lado la recepcién de dicha informacién a los gobernantes, y 2. El
principio de equidad, principio que debe ser observado a lo largo de los procesos
comiciales, mediante el cual se evita que se influya en la ciudadanfa a favor de cualquier
partido politico.

LIBERTAD DE EXPRESION

Ahora bien, la libertad de expresién es un derecho fundamental consagrado en los
articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra
sefialan lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado
por el Estado.

Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacidn y comunicacién encaminados a
impedir la transmisién y circulacidn de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusién, que no tiene mds Iimites que los previstos en el primer pdrrafo del articulo 6o. de

esta Constitucion. En ningtn caso podrdn secuestrarse los bienes utilizados para la difusidn
de informacién, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Por otro lado, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su articulo
82 establece lo que enseguida se precisa:

Articulo 82
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Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn. Este derecho comprende las libertades
de opinién y de investigar, recibir o comunicar informaciones o ideas sin censura y a través
de cualquier medio, sin mds limites que los que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el Estado de Coahuila de Zaragoza se protegerd y garantizard el ejercicio del periodismo.
Las personas profesionales de la informacién, gozardn de todos los derechos y salvaguardas
establecidos en los tratados internacionales, en la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las leyes aplicables conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De igual manera, el ejercicio del derecho de libertad de expresién no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, mismas que deben encontrarse
expresamente contempladas por la norma, lo cual se encuentra consagrado por los
instrumentos internacionales en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que a
la letra disponen:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

ARTICULO 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresidn. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden ptiblico o la salud o la moral piiblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresidn por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacidn de ideas
Yy opiniones.

4. Los espectdculos puiblicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y la adolescencia,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion
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ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningiin motivo, inclusive los
de raza, color, religidn, idioma u origen nacional.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 19

1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccidn.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este artfculo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds;

h) La proteccidn de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral ptiblicas.

Entonces, observamos que el derecho de libertad de expresion sélo se encuentra
censurado para asegurar el respeto de los derechos o a la reputacién de las demds
personas, asf como en temas de proteccién de seguridad nacional, el orden publico o la
salud y moral de la ciudadania, también restringe la propaganda en favor de la guerra
y odio nacional, racional o religioso que incite la violencia.

Asimismo, el derecho de libertad de expresién y acceso a la informacién se encuentran
ligados al articulo 41 constitucional, pues corresponden a valores democréaticos el
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales dentro de un Estado democratico y asi resguardar la integridad de un
proceso electoral; por tanto, el Estado en cumplimiento al articulo 1° constitucional,
maximiza la libertad de expresion y el derecho a la informacién procurando el debate
politico.

También, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los asuntos identificados con las claves SUP-RAP-323/2012 y SUP-REP-
140/2016 hareferido que, en el debate politico, el ejercicio de la libertad de expresidn,
asf como el derecho de acceso a la informacién amplia la tolerancia en el entorno de
temas de interés publico en una democracia, por tanto, no se considera como
transgresion a la norma electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
encaminadas a generar una opinion publica libre y se fomente la cultura democratica.
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Aunado a lo anterior, la proteccién a los derechos fundamentales de libertad de
expresion y acceso a la informacién son indispensables en el sistema democratico que
nos rige y es vital para mantener a la ciudadania informada y proporcionar las
herramientas para que generen una opinién libre en los asuntos de interés publico.

Ademas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha determinado que
el derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion debe ser garantizado
por el Estado y sus limites corresponden Gnicamente a asuntos que pongan en riesgo la
seguridad nacional, el orden publico o salud publica y la dignidad y reputacién de otras
personas, como ya se ha referido; asimismo, en materia electoral se maximiza su
proteccion a fin de que se aporten elementos que permitan la formacion de una opinién
publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democrdtica, de conformidad con la Jurisprudencia 11/2008 de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO”.

Ademds, a través de la Jurisprudencia 19/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE
PUEDEN IMPACTARLAS", la Sala Superior ha sostenido que para acreditar el elemento
subjetivo se debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, hay un
llamado al voto en favor o en contra de una persona o partido, se publicita una
plataforma electoral o se posiciona una candidatura.

3.6.1. CASO CONCRETO

El C. Sergio Antonio de la Torre Servin de la Mora denunci6 la conducta del C. Ricardo
Sostenes Mejfa Berdeja, pues desde su 6ptica, estaba realizando actos anticipados de
precampafia y campafia, ya que llevdé a cabo una marcha en la cual manifestaba
expresiones de naturaleza proselitista y promocién personalizada, como el
posicionamiento de su imagen de cara al Proceso Electoral Local Ordinario 2023.

Conforme lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 5, 258, 259, 278, 279, numeral
1, 327, 329, numeral 1, inciso c) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 1, 2, 4, numeral 1, fraccién I, 5, numeral 1, fraccién [, 6, numerales 1 y 3, inciso
a) y 47 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila; y 44,
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fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila, la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos ante la presunciéon de una posible violacion a la
normatividad electoral, en ejercicio de sus facultades dio inicio al Procedimiento
Ordinario Sancionador DEA]J/P0S/015/2022

Una veziniciado el procedimiento referido, advirti6 la falta de elementos suficientes, en
virtud de ello, llevé a cabo la investigaciéon con apego a los principios de legalidad,
profesionalismo, congruencia, exhaustividad, concentracién de actuaciones, idoneidad,
eficacia, expedites, minima intervencién y proporcionalidad, de conformidad con el
artfculo 17, numerales 1, 3 y 4 de Reglamento de Quejas y Denuncias, realizando
diversas diligencias consistentes en requerimientos a la Oficialia Electoral de este
Instituto, al denunciante y al denunciado el C. Ricardo Séstenes Mejfa Berdeja, entre
otros, con la finalidad de que esta autoridad electoral conozca si hubo una falta a la
normativa electoral, en concreto, lo contemplado en los articulos 168, numerales 2, 3, 4
y 7y, 185, numerales 1, 2, 3, 4 y 6 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

3.6.1.2. ANALISIS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA y
PROMOCION PERSONALIZADA.

Se procede a realizar el andlisis del contenido de las ligas electrénicas denunciadas, a

fin de determinar si se acreditan o no los actos anticipados de precampafia y campafia
y la promocién personalizada, para tal efecto, se transcribe lo siguiente:

1. https: //twitter.com/heraldosaltillo /status/1599909414827225088; haciendo constar de dicho vinculo
electrénico se deprende la pdgina electrénica de la red social “Twitter” a nombre del usuario “El Heraldo
de Saltillo”; con fecha de publicacién cinco de diciembre de dos mil veintidds a las diecisiete horas con
treinta y un minutos, el cual consiste en un video con la descripcién "Admite Mejia Berdeja contratacién
de espectaculares y publicidad en redes Sacmles pam posrcwnarse en #Coahuila

Qubhcrdad en- rede,s-ﬁocm!es paraposicionarse/”, con 116 reproducciones y una duracién de 1:00 (un

P ). === o e e oo
A continuacidn, se procede a dar fe del contenido del video que aparece alprmczpm de la nota; realizando
la transcripcidn de su contenido, asi como de las imdgenes o personas que aparecen en el mismo, siendo

Bl S GUIBNE: = mmmm e e e e e e
Se encuentra una persona del género masculino de tez aperlada, de cabello negro, de vestimenta traje
negro y camisa blanca el cual parece corresponder a “Ricardo Sostenes Mejia Berdeja” frente a una mesa

Pagina 24 de 46




“2023, Afio de Francisco I. Madero,
Instituto Electoral de Coahuila Apdstol de la Democracia”.

rectangular con un mantel blanco y sobre el un mantel color rojo, a sus costados tres personas de género
masculino de distintas edades, los cuales permanecen sentados mientras Ricardo Mejia manifiesta lo
S G === e e oo
‘Con apoyo del Partido del Trabajo, pero la tiltima aduana que tenemos que librar es la encuesta y ahi
tenemos que demostrar que no solamente tenemos la mejor estructuray el mejor equipo, sino tenemos la
mayor preferencia ciudadana y ese es el reto, que todo el mundo escuche nuestra voz. Ustedes han visto
que por nosotros no ha quedado en espectaculares, en redes sociales, en mensajes de texto, en llamadas,
pero lo mds importante de todo y lo que complementa el trabajo politico es el trabajo que ustedes hacen
todos los dfas a todas horas, tenemos alrededor de doce dias claves para poder ganar contundentemente
¥y es lo que hoy vengo a invitarles vamos a seguir viniendo, yo vendré la semana que entra a Saltillo
nuevamente estaré aqui un par de diQs.” =-=-===== === e e
A continuacidn, se proceden a insertar capturas de pantalla tomadas durante la reproduccién del video

que se certifica, Siendo 1as SIGUIENLES: -=-==-=======z=mmrmmm e s
¥ Utiess: deSrmcenanem X+ : Ve e
A Pusalesallito/Atalu 15990004 11427205088 B & % O%
ur &« Tweet O Buscares Twittar =

## Explorar

Crear cuenta

{& Configuraciin

Personas relevantes

ik BHeraldode Saltlllo Sowi
(’5’ Ghertdnsaltiiia

| Verdenuevo

Qué estd pasando

KEA . Comianzs akzsis
Spurs at ftaptois Vgt

1]
Mt L e A Terout el et e doo
O 116 reproducciones 100/ 100 W) siboldi

5P AL S AL 3052 Eabrsaintesin  Tantnss

(4}

W cat e Taster
B Explor £Eres nueveo en Twltter?
Feg'stnn s phh hinte’ L s ey
@ Configuacia Admite Mejio Berdeja contratacién de espectaculares RS
Configuracitn y publicidad en redes sociales para |n?‘siciunarse en e T

VERTH OB adm.

4 Redittisize con Apple

Grese emenia

Peesonas relevantes

. ElMeitdodaSaltilo 2
{}5 & = s e
Qué estd pasando
Pt et 94 LW
Tateahan Hatyne v A
Marchester City .&‘
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W & Tweet O e Tait
fir, EiHusidodeSitilo
# Explorar (Jﬁ EratHamiltas iEreanuovo en Twltter?
’ ReE e L T
' i Admita Mejfa Bardeja contratacian de espectoculares i
@ Configuracion .
v publicidad en redes sociales para posicionarse an Bty cotds
#Doabuilz etheaidodesslilio ) 202 012/05/adwe
@ Faghtiare conAnple
Crem cuents

Personas relevantes

4 ElHecalda da Sattilla
(s

Qué esté pasando

Tresier tagits Ant
TattenhamHelspar ve
Manekaster ity

THACeatie an Pisss

De la certificacion de esta liga electronica se puede advertir que, la publicacion fue realizada desde la
red social twitter, propiedad del periddico “El Heraldo de Saltillo”, y del video se desprende podria
tratarse de una conferencia o reunion, en la que una persona del género masculino, el cual podria
corresponder a “Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, otrora, Subsecretario de Seguridad Publica, se dice
lo siguiente: “Con apoyo del Partido del Trabajo, pero la ltima aduana que tenemos que librar es la
encuesta y ahf tenemos que demostrar que no solamente tenemos la mejor estructura y el mejor equipo,
sino tenemos la mayor preferencia ciudadana y ese es el reto, que todo el mundo escuche nuestra voz.
Ustedes han visto que por nosotros no ha quedado en espectaculares, en redes sociales, en mensajes de
texto, en llamadas, pero lo mds importante de todo y lo que complementa el trabajo politico es el trabajo
que ustedes hacen todos los dias a todas horas, tenemos alrededor de doce dfas claves para poder ganar
contundentemente y es lo que hoy vengo a invitarles vamos a seguir viniendo, yo vendré la semana que
entra a Saltillo nuevamente estaré aqui un par de dias.”

A) ACTOS

ANTICIPADOS DE B) PROMOCION PERSONALIZADA
PRECAMPANA Y CAMPANA

Ahora bien, como se estableci6 en el marco
jurfdico aplicable al presente asunto, ha sido
criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que para poder acreditar un acto
anticipado de precampafia o campafa, se debe
actualizar la coexistencia de tres elementos
siendo los siguientes: personal, temporal y
subjetivo, motivo por el cual, esta autoridad
electoral considera pertinente realizar el estudio
del presente asunto, analizando la actualizacion o

Ahora bien, resulta importante sefialar que, ha
sido criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que para poder acreditar a
promocién personalizada, se debe actualizar la
coexistencia de tres elementos siendo los
siguientes: personal, objetivo y temporal,
motivo por el cual, esta autoridad electoral
considera pertinente realizar el estudio del
presente asunto, analizando la actualizacién o no
de los citados elementos para poder estar en

posibilidades de realizar un pronunciamiento.
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no de los citados elementos para poder estar en
posibilidades de realizar un pronunciamiento.

Atendiendo a lo anterior, por lo que hace al
elemento personal es preciso sefialar que, el
mismo se actualiza, toda vez que en dicha
publicacién se pudiera deducir que se trata de la
imagen del denunciado; asf{ mismo, se cumple
con el elemento temporal, pues comprende el
tiempo o periodo en el cual ocurren los actos que
presuntamente constituyen infracciones a la
normativa electoral, que en el caso que nos ocupa
corresponden aquellos hechos efectuados antes
delinicio de la etapa de precampaiias y campafias
electorales, por lo que, es evidente que acontece
con anterioridad al plazo establecido para la
etapa de precampafias, lo mismos ocurre en la -
etapa de campafias.

En cuanto al elemento subjetivo, no se
configura, pues se trata de una red social
perteneciente a un medio de comunicacién, en la
que se publica una nota periodistica, por lo que se
realiza en ejercicio de su libertad de expresién,
siendo uno de los derechos fundamentales de los
seres humanos que implica la posibilidad de tener
la libertad de buscar, recibir, difundir
informacion e ideas, ya sea en forma oral o por
escrito, o bien, a través de las nuevas tecnologias
de la informacién, entre ellas las redes sociales,
mismo que se encuentra regulado en los articulos
62 y 7° constitucionales y el articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Bajo el tenor de lo expuesto, las redes sociales se
consideran como un medio de comunicacién
primordial, sustituyendo incluso a los medios de
comunicaciéon tradicionales, siendo que en
muchas ocasiones son utilizadas como un medio
de expresion o de opinion libre, abierta y
espontanea.

Atendiendo a lo anterior, por lo que hace al
elemento personal es preciso sefialar que el
mismo se actualiza, toda vez que del video en
referencia se advierte la imagen del denunciado;
por otro lado, se satisface el elemento temporal,
ya que, a pesar de no haberse iniciado de manera
formal el Proceso Electoral Local 2023 al
momento en que se presentd la denuncia, se
encontraba préximo a suceder, siendo que el acto
se desarrolld en el mes anterior al primero (1°) de
enero de dos mil veintitrés (2023), el cual podria
tener injerencia directa en la contienda electoral.
En cuanto al elemento objetivo, no se
configura, pues se trata de una red social
perteneciente a un medio de comunicacién, porlo
que la publicacién de la nota periodistica se
realiza en ejercicio de su libertad de expresion,
siendo uno de los derechos fundamentales de los
seres humanos que implica la posibilidad de tener
la libertad de buscar, recibir, difundir
informacién e ideas, ya sea en forma oral o por
escrito, o bien, a través de las nuevas tecnologias
de la informacién, entre ellas las redes sociales,
mismo que se encuentra regulado en los articulos
62 y 7° constitucionales y el articulo 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
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el cual se hace constar te redirecciona g un video en el que en la parte superior derecha se lee
“ssstwitter.com 1670432143450.mp4”; por lo que una vez que se analiza en su totalidad el video se hace
constar que es el mismo del cual se dio previamente en la presente acta, y el cual se desprende del primer
link del cual se dio fe, siendo este 1: .https://twitter.com/heraldosaltillo/status/1599909414827225088,
por lo que en obvio de repeticiones innecesarias, solo se insertaran capturas de pantalla del video
publicado en la red social Facebook, siendo 1as SiGUIENLES: =«=====s==sumsmmmmmmmsmm oo oo oo

1 sechwitlercom 1370432143450 mpd Abeircon v

P ) 2100

I ssstwitercom_1670432143450.mpd Abxlrcon w

P 4 o0

Es necesario manifestar que, del contenido de la liga electrénica, se desprende el mismo video
analizado por esta Autoridad, en el numeral 1 del apartado de referencia.

Atendiendo a lo antes manifestado, resultaria procedimentalmente repetitivo realizar un anélisis
sobre una liga que versa sobre el mismo contenido.

A) ACTOS ANTICIPADOS DE B) PROMOCION PERSONALIZADA
PRECAMPANA Y CAMPANA

Andlisis contenido en la liga electrénica | Analisis contenido en la liga electrénica
sefialada con el nimero 1 sefialada con el nimero 1
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vinculo electrdnico se deprende la pdgina electrénica de la red social "Facebook” a nombre del usuario
“Ricardo Mejia Berdeja” la cual se encuentra verificada por dicha red social con el simbolo de un dngulo
color blanco y azul de lado derecho de su nombre de usuario; con fecha de publicacién uno de diciembre
de dos mil veintidds, el cual consiste en un video con la descripcion "Vamos a la marcha... Este domingo
nos vemos a las 11:00 hrs en la Plaza de las Ciudades Hermanas de Saltillo, Coahuila. Estamos listas y

listos. jCon todo y por todo! ¢g)", cuenta con novecientas ochenta y cinco reacciones, doscientos setenta y
dos comentarios y dieciocho mil visualizaciones el cual procedo a describir: --------==-===sznssrmnzsmmmrenmvva-

Se encuentra una persona del género masculino de tez aperlada, de cabello color negro con tonos

grisdceos, de vestimenta traje negro, camisa blanca y corbata color guindo, el cual parece corresponder
a “Ricardo Mejia Berdeja” y manifiesta I0 SIQUIBNER: ----=--=n====m=mmmmmm e o e e

“Ricardo: Amigas y amigos, no se olviden que tenemos una cita este domingo en Saltillo {aparece una
levenda en | te inferior del video “Ricardo Mejia vamos a la _marcha”) la _marcha por I
transformacién de Coahuila y el fin del Moreirato, serd este domingo cuatro de diciembre, nos vamos a
concentrar en la Plaza de las Ciudades Hermanas (aparece un cuadro de texto con lo siguiente:
“Partiremos de Plaza. de las Ciudades Hermanas, hacia la Plaza de las Armas [...) Domi 04 de

Diciembre 11:00 a.m) y vamos a marchar rumbo a la Plaza de Armas, nos vemos este domingo en Saltillo,

once de la marfana Plaza de las Ciudades Hermanas. ltes, tenemos que demostrar la fuerza de

nuestro movimiento de la Cuarta Transformacion y el apoyo al presidente Lépez Obrador, nos vemos” --

A continuacidn, se proceden a insertar capturas de pantalla tomadas durante la reproduccién del video
que se certifica, siendo las siguientes: -------------====--- A A e
O -

# Wolch o Eavio  Misia  Programas  Explotar  Videes quardados  Seguids € Buscar videts

- (TR Ricards Mejia Berdeja &
{ ¥ 8 Seguir

1 Gt oLuTra Je 22 &Y
Resumen  Comenlatlos

Vemos a2 marcha. Exte domingo nos vemes 2 Iy 1100 bes en e
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Hstes, (C0a 1040 ¥ por 1odat v

Misrelevanies »

Lic Jorgé Lils Gabegos Makis
amigas y amigss hay que esiar resentes ostd
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lenemos en cada munlsipio pars # poyedto del hc
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e gk

f Fe
= pleido M fedip @

Vamos a la marcha... Este domingo nos vemos a las 11:00 hrs en la Plaza
Lic Jorge Luis Galleges Maclas Mudhas glaciss -

de las Ciudades Hermanas de Saltille, Ceahuila. Estamos listas y listos....
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Del contenido de esta liga electrénica se puede advertir que, la publicacion fue realizada desde el perfil
de la red social de Facebook perteneciente al C. Ricardo Mejfa Berdeja, por tratarse de una cuenta
verificada, enla cual se comparte un video en el que se aprecia al denunciado, invitando a la ciudadania
a una marcha, sefialando dia, hora y lugar en que tendria verificativo la misma.

A) ACTOS ANTICIPADOS DE

PRECAMPANA Y CAMPANA

B) PROMOCION PERSONALIZADA

Ahora bien, como se establecid en el marco
juridico aplicable al presente asunto, ha sido
criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que para poder acreditar un acto
anticipado de precampafia o campafia, se debe
actualizar la coexistencia de tres elementos
siendo los siguientes: personal, temporal y
subjetivo, motivo por el cual, esta autoridad
electoral considera pertinente realizar el estudio
del presente asunto, analizando la actualizacién o
no de los citados elementos para poder estar en
posibilidades de realizar un pronunciamiento.

Atendiendo a lo anterior, por lo que hace al
elemento personal, es preciso seflalar que el
mismo se actualiza, toda vez que en dicha

Ahora bien, resulta importante sefialar que, ha
sido criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que para poder acreditar a
promocién personalizada, se debe actualizar la
coexistencia de tres elementos siendo los
siguientes: personal, objetivo y temporal,
motivo por el cual, esta autoridad electoral
considera pertinente realizar el estudio del
presente asunto, analizando la actualizacién o no
de los citados elementos para poder estar en
posibilidades de realizar un pronunciamiento

Atendiendo a lo anterior, por lo que hace al
elemento personal es preciso sefialar que el
mismo se actualiza, toda vez que en dicha pagina
electrdnica, se pudiera deducir que se trata de la
imagen del denunciado; asi mismo, se cumple
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publicacion se pudiera deducir que se trata de la
imagen del denunciado; asf mismo, se cumple
con el elemento temporal, pues comprende el
tiempo o periodo en el cual ocurren los actos que
presuntamente constituyen infracciones a la
normativa electoral, que en el caso que nos ocupa
corresponden aquellos hechos efectuados antes
del inicio de la etapa de precampafias y campafias
electorales, por lo que, es evidente que acontece
con anterioridad al plazo establecido para la
etapa de precampafias, lo mismos ocurre en la -
etapa de campafias.

Ahora bien, es preciso sefialar que, por lo que hace
al elemento subjetivo, no se actualiza, pues al
analizar el contenido de la publicacién, no se
desprende que se contenga manifestacién alguna o
expresion, pues se advierte que, quien pudiera ser
la persona denunciada, GUnicamente se limita a
recordar que tienen una cita a “una marcha por la
transformacién...”, sefialando dfa, lugar y hora
donde tendra verificativo, por tanto, el contenido
de la publicacién no vulnera a las normas que rigen
la propaganda politica y electoral, pues no
presenta ninguna plataforma de un partido
politico ni se advierte la finalidad de promover u
obtener la postulacién a una candidatura.

con el elemento temporal, ya que, a pesar de que
al momento de la presentacién de la denuncia no
habfa iniciado de manera formal el Proceso
Electoral Local 2023, nos encontrabamos
proximos a ello, siendo que los actos que se
desarrollaran en los meses anteriores al primero
(1°) de enero de dos mil veintitrés (2023),
pudieran tener injerencia directa en la contienda
electoral.

En cuanto al elemento objetivo, no se
configura, pues del contenido de la pégina
electronica, no se desprende que se haga
referencia a alglin logro o a alguna actividad que
hubiere realizado como servidor piiblico, es decir,
no se desprende alguna exaltacién en las
cualidades del denunciado para alguna aspiracién
frente a la ciudadania a partir de sus mensajes,
derivado de lo anterior, resulta poco factible
concluir que tenga una incidencia en materia
electoral.

4. https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=529543049091319;

Se hace

constar de dicho vinculo electrénico se deprende la pdgina electrénica de la red social “Facebook” a
nombre del usuario “Ricardo Mejia Berdeja” el cual consiste en una transmision en el cual aparece en la
parte superior izquierda “grabado en vivo”; con fecha de publicacién cuatro de diciembre de dos mil
veintidds, a las nueve horas con cincuenta y seis minutos, con quinientas veintiséis reacciones, ciento
setenta y nueve comentarios, y un total de 2.2 mil visualizaciones. Dicho lo anterior procedo a describir
detalladamente la transmisién en vivo consistente en un video: -----
Aparece una persona del género masculino de tez aperlada de cabello color negro con tonalidades grises,
de vestimenta playera blanca y chamarra color guinda, el cual parece corresponder a “Ricardo Mejia
Berdeja”, asimismo se constata que le habla directamente a la cdmara y manifiesta lo siguiente; ----------
“Ricardo: Amigas y amigos ya estamos alistdndonos para ir a la marcha, a la marcha por la
transformaciény el fin del Moreirato en Coahuila, vamos todos a la Plaza de las Ciudades Hermanas para
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de ahi marchar rumbo a la Plaza de Armas, mostrando la fuerza de este movimiento, este movimiento de
cambio por la transformacidn en Coahuila, somos mds mucho mds los que queremos sacar a los corruptos
del Palacio de Gobierno y que el pueblo tome en sus manos nuestro destino, nos vemos en unos momentos”

Se proceden a insertar capturas de pantalla tomadas durante la reproduccién del video que se certifica,
SIENAO 108 SIGUIBIIEES: === e e i
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Del contenido de esta liga electrdnica se puede advertir que, la publicacién fue realizada desde el perfil
de la red social de Facebook perteneciente al C. Ricardo Mejia Berdeja, por tratarse de una cuenta
verificada, en la cual se comparte un video en el que se aprecia al denunciado, invitando ala ciudadania
a una marcha, sefialando dfa, hora y lugar en que tendria verificativo la misma.

A) ACTOS ANTICIPADOS
PRECAMPANA Y CAMPANA

DE B) PROMOCION PERSONALIZADA

Ahora bien, como se establecié en el marco
juridico aplicable al presente asunto, ha sido
criterio sostenido por la Sala Superior del

Ahora bien, resulta importante sefialar que, ha
sido criterio sostenido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que para poder acreditar un acto
anticipado de precampafia o campafia, se debe
actualizar la coexistencia de tres elementos
siendo los siguientes: personal, temporal y
subjetivo, motivo por el cual, esta autoridad
electoral considera pertinente realizar el estudio
del presente asunto, analizando la actualizacién o
no de los citados elementos para poder estar en
posibilidades de realizar un pronunciamiento.

Atendiendo a lo anterior, por lo que hace al
elemento personal, es preciso sefialar que el
mismo se actualiza, toda vez que en dicha
publicacion se pudiera deducir que se trata de la
imagen del denunciado; asf mismo, se cumple
con el elemento temporal, pues comprende el
tiempo o periodo en el cual ocurren los actos que
presuntamente constituyen infracciones a la
normativa electoral, que en el caso que nos ocupa
corresponden aquellos hechos efectuados antes
del inicio de la etapa de precampafias y campafias
electorales, por lo que, es evidente que acontece
con anterioridad al plazo establecido para la
etapa de precampafias, lo mismos ocurre en la -
etapa de campafias.

Ahora bien, es preciso sefialar que, por lo que
hace al elemento subjetivo, no se actualiza,
pues al analizar el contenido de la publicacién, no
se desprende que se contenga manifestacién
alguna o expresion, pues se advierte que, quien
pudiera ser la persona denunciada, tinicamente se
limita a recordar que tienen una cita a “una
marcha por la transformacién.., sefialando el
lugar donde tendra inicio y el rumbo o destino
que tendrd, por tanto, el contenido de la
publicacién no vulnera a las normas que rigen la
propaganda politica y electoral, pues no presenta
ninguna plataforma de un partido politico ni se
advierte la finalidad de promover u obtener la
postulacién a una candidatura.

Federacién, que para poder acreditar a
promocién personalizada, se debe actualizar la
coexistencia de tres elementos siendo los
siguientes: personal, objetivo y temporal,
motivo por el cual, esta autoridad electoral
considera pertinente realizar el estudio del
presente asunto, analizando la actualizacion o no
de los citados elementos para poder estar en
posibilidades de realizar un pronunciamiento.

Atendiendo a lo anterior, por lo que hace al
elemento personal es preciso sefialar que el
mismo se actualiza, toda vez que del contenido
de la pagina electrénica, se pudiera deducir que se
trata de la imagen del denunciado; asi mismo, se
cumple con el elemento temporal, ya que, a
pesar de que al momento de la presentacién de la
denuncia no habfa iniciado de manera formal el
Proceso Electoral Local 2023, nos encontrabamos
proximos a ello, siendo que el acto se desarrollo
en el mes anterior al primero (1°) de enero de dos
mil veintitrés (2023), el cual pudiera tener
injerencia directa en la contienda electoral.

En cuanto al elemento objetivo, no se
configura, pues del contenido de la pagina
electronica, no se desprende que se haga
referencia a algtin logro o a alguna actividad que
hubiere realizado como servidor piblico, es decir,
no se desprende alguna exaltacién en las
cualidades del denunciado para alguna aspiracién
frente a la ciudadania a partir de sus mensajes,
derivado de lo anterior, resulta poco factible
concluir que tenga una incidencia en materia
electoral.
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5. https://drive.google.com/file/d /17 1ZF6K4t6650Q4Ti2ZNkOLIEi[gNAf/view; Haciendo constar de
dicha liga electrénica se desprende un video en el cual en la parte superior derecha se lee
“100000000_527539502594219_1134947383568090960_n.mp4", el cual se procede a su descripcion. ---
En primer plano se muestra una persona de género masculino de vestimenta camisa blanca, pantalon de
mezclilla y gorra color guinda, levantando ambos brazos que pareciese corresponder a “Ricardo Mejia
Berdeja” y se encuentra en una tarima saludando a una multitud de gente que se encuentra a su
alrededor, al parecer en una plaza que corresponde a la Plaza Nueva Tlaxcala en Saltillo, Coahuila. Una
persona al parecer de género masculino al fondo gritando: “Arriba, Arriba, Arriba”, “No se oye”. A
continuacion, la cdmara da un recorrido enfocado hacia la multitud y después regresa hacia Ricardo
Mejia. La gran multitud de gente porta carteles con la leyenda "AMLO Coahuila estd contigo” “Ricardo
Mejia”y banderas de color blanco y azul. La misma persona comienza a gritar “Ricardo, Ricardo, Ricardo”
a lo cual la gente responde de la misma manera. Posteriormente manifiesta lo siguiente: ----------=-------
“Persona Masculina Sin Identificar: Licenciado un placer tenerlo con nosotros, confiamos en usted,
iTodo Coahuila confia en Ricardo”, “Ricardo, Ricardo, Ricardo” “Ricardo Mejia, Coahuila en ti confia”!
“Esas banderas, arriba, arriba, arriba” "La gente de Coahuila te quiere Ricardo, la gente de Saitillo y todo
Coahuila te ama, conffa en ti, llegé la transformacidn, llega a Coahuila, gracias, gracias Ricardo Mejia
por estar con el pueblo, gracias por estar con tu gente que siempre te va a apoyar y confia en ti, Ricardo
muchas gracias. Ricardo Mejia, no se oye, no se aye, no se oye. Y arriba esas banderas, arriba que sea vea
bonito. Arriba, arriba, arriba, arriba, arriba, arriba, arriba. Ricardo Mejia Coahuila en ti confia. Qué
barbaridad, gracias licenciado un placer tenerlo por acd muchas gracias. Sigue llegando la gente el dia
de hoy con Ricardo. No se oye, Ricardo Mejia Coahuila en ti confia. arriba, arriba, arriba, arriba las
matracas. Que se vea bonito toda la gente de Coahuila, concentrados aqui en Saltillo, que se vea bonito,
arriba esas banderas. Seguros con Ricardo, la transformacién llegd. Vamos a ver, aqui en el escenario
vamos a bloquearlo poquito, lamentablemente no podemos subirlos a todos al escenario, no podemos
subirlos a todos, muchas gracias. Por favor no podemas subir todos al escenario por exceso de peso, por
favor, y por seguridad de nosotros mismos. Ricardo Mejia Coahuila en ti confia. A gritar. Sigue llegando
la gente, bienvenidos. El dia de hoy nuestro amigo, nuestro querido amigo Ricardo Mejia ya estd con
nosotros, ya estamos listos para la cuarta transformacién de México. Nuestro lider presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, es un honor estar con Obrador, con todos ustedes. Apoyando la cuarta
transformacién la transformacion, la transformacién llegd a Coahuila. Ricardo, Ricardo, Ricardo,
Ricardo, que se escuche bonito el apoyo a Ricardo Mejfa. Ricardo, Ricardo, Ricardo, Ricardo. Qué
barbaridad, que bonito, vamos a poner el jingle de fondo, el jingle. Ya llegé ya estd aquf (la multitud
responde: el que va a quitar el PRI,) Ya llegd ya estd aqui (la multitud responde: el que va a quitar el
PRI). Arriba las banderas, que se sienta el apoyo, Ricardo Mejfa Todo Coahuila te quiere, todo Saltillo te
ama, todo Coahuila estd contigo, ya todos estamos listos para la cuarta transformacién. Porque la
transformacién ha llegado a Coahuila, gracias, Ricardo y gracias, porque el pueblo confia en ti. Mejia,
Mejia, Mefia,” ---==nmnsmmmrm o e e

Durante el transcurso del video las tomas se enfocan en la multitud de gente y en Ricarde Mejia saludando
a tales personas de lejos, o realizando sefias en muestra de apayo y agradecimiento hacia estos, --------

Persona Masculina Sin Identificar: Arriba, arriba, arriba. Ricardo, -Ricardo, Ricardo, Ricardo. Toda la
gente con Ricardo Mejia. Ricardo Mejia, Ricardo Mejia Coahuila en ti Confia. Ricardo Mejia, Ricardo Mejia
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Coahuila en ti Confia, gente con Ricardo Mejta. Ricardo Mejia, Ricardo Mejia Coahuila en ti Conffa. No se
oye, no se aye, no se oye, fuerte, fuerte, gente con Ricardo Mejia. Ricardo Mejia, Ricardo Mejia Coahuila
en ti Confia. Un aplauso fuerte para Ricardo Mejia, Y un aplauso fuerte para Ricardo Mejia, aplauso,
aplauso, aplauso. Y ya estamos listos para todo lo bueno que viene para Coahuila, estamos listos para
todas las sorpresas que viene para Coahuila. La 4T la transformacién llegé a Coahuila. Arriba, arriba,
arriba, eso!. Ricardo, Ricardo, Ricardo, Ricardo. Ya llegd ya estd aqui (la multitud responde: el que va a
quitar el PRI), Ya llegd ya estd aqui (la multitud responde: el que va a quitar el PRI Con toda la energia
que caracteriza a nuestro movimiento y con todo el carifio del pueblo, con todo el carifio del pueblo de
Coahuila, Ricardo Mejia. ;Y dénde estd la gente de Torredn?, la gente de Ramos Arizpe?, La gente de
Morelos, La gente de Muzquiz, la gente de Nava, la gente de Piedras Negras, /y dénde estd todo Saltillo?
Ricardo, Ricardo, Ricardo. Yo quiero escuchar a toda la gente del Paredén, ahf estd. Arriba, arriba, arriba,
arriba y esas banderas arriba. Ya llegd ya estd aqui (la multitud responde: el que va a quitar el PRI), Ya
llegé va estd aqui (la multitud responde: el que va a quitar el PRI). Es todo, un abrazo con carifio a la
GO = e e e oo oo oo -
Se procede a insertar capturas de pantalla tomadas durante la reproduccidn del video que se certifica,
SIENdO 1aS SIQUIBMTEES: === ===nmnmmmmmm e e e -
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De la certificacién de esta liga electrénica se puede advertir que, el contenido de la misma refiere a un
video en el que figura el C. Ricardo Sdstenes Mej{a Berdeja, parte denunciada en el presente asunto.

A) ACTOS ANTICIPADOS DE B) PROMOCION PERSONALIZADA
PRECAMPANA Y CAMPANA
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Ahora bien, como se establecid en el marco
juridico aplicable al presente asunto, ha sido
criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que para poder acreditar un acto
anticipado de precampafia o campafia, se debe
actualizar la coexistencia de tres elementos
siendo los siguientes: personal, temporal y
subjetivo, motivo por el cual, esta autoridad
electoral considera pertinente realizar el estudio
del presente asunto, analizando la actualizacion o
no de los citados elementos para poder estar en
posibilidades de realizar un pronunciamiento.

Atendiendo a lo anterior, por lo que hace al
elemento personal es preciso sefialar que el
mismo se actualiza, toda vez que en el video que
se visualizar se pudiere deducir que, entre las
diversas personas que salen, una de ellas se trata
de la imagen del denunciado; asi mismo, se
cumple con el elemento temporal, pues
comprende el tiempo o perfodo en el cual ocurren
los actos que presuntamente constituyen
infracciones a la normativa electoral, que en el
caso que nos ocupa corresponden aquellos
hechos efectuados antes del inicio de la etapa de
precampaiias y campafias electorales, por lo que,
es evidente que acontece con anterioridad al
plazo establecido para la etapa de precampafias,
lo mismos ocurre en la -etapa de campaifias.

Por otro lado, es preciso sefialar que, de la imagen
que se analiza, esta no cumple con el elemento
subjetivo, lo anterior, toda vez que, de las
expresiones y manifestaciones que se
desprenden del video, no constituyen una
infraccién a la norma electoral, porlo que, bajo la
apariencia del buen derecho no se advierte que se
trate de expresiones que contengan una
presentaciéon clara de una precandidatura o
candidatura, ademas no se hace un llamamiento

Ahora bien, resulta importante sefialar que, ha
sido criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que para poder acreditar a
promocién personalizada, se debe actualizar la
coexistencia de tres elementos siendo los
siguientes: personal, objetivo y temporal,
motivo por el cual, esta autoridad electoral
considera pertinente realizar el estudio del
presente asunto, analizando la actualizacién o no
de los citados elementos para poder estar en
posibilidades de realizar un pronunciamiento.

Atendiendo a lo anterior, por lo que hace al
elemento personal es preciso sefialar que el
mismo se actualiza, toda vez que en el contenido
de la liga, en especifico del video contenido en
dicha liega, se puede apreciar la imagen del
denunciado; asi mismo, se cumple con el
elemento temporal, ya que, a pesar de que al
momento de la presentacidn de la denuncia no
habfa iniciado de manera formal el Proceso
Electoral Local 2023, nos encontrabamos
préximos a ello, siendo que los actos que se
desarrollaran en el mes anterior al primero (1°)
de enero de dos mil veintitrés (2023), el cual
pudiera tener injerencia directa en la contienda
electoral.

En cuanto al elemento objetivo, no se
configura, pues del contenido de la péagina
electrénica, no se desprende que se haga
referencia a algin logro o a alguna actividad que
hubiere realizado como servidor publico, es decir,
no se desprende alguna exaltacién en las
cualidades del denunciado para alguna aspiracién
frente a la ciudadania a partir de sus mensajes,
derivado de lo anterior, resulta poco factible
concluir que tenga una incidencia en materia
electoral.
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al voto, ni se presenta alguna plataforma
electoral.

6. https: ;
Se hace constar que de dicha liga electrdnica se desprende una pagina de “Google Drive” la cual cuenta
con la siguiente leyenda: “El archivo que solicitaste no existe. Asegtirate de que tienes la direccién URL
correcta y de que el archivo existe.” Procedo a adjuntar captura de pantalla de la liga electrénica

mencionada: ------- e B
& B O A duvmgeedtecomiee/dr byt s SRR LT s e s ik e ] ; i (A Y o EOGE |

Goaogle Drive

El archivo que solicitaste no existe.

Avepivaie da qua Senss fa drecc'én URL comrecta y d2 gae el archive exists

Realiza tus proyectos con Google Drive

Las apSearionss do Goegla Drva ta faciftan la
tarea da crzar, aimarenar y comparti Gocumantos,
hefas d= calculy, pressnlacionss y olias archvos
enknes

Obtén més Informacién en
siiva egule com/gadiaces

De lo anterior se advierte que no fue posible descargar u obtener su contenido, por tal motivo no fue
posible llevar a cabo el analisis del mismo.

Una vez realizado el andlisis del contenido de las ligas electrénicas bajo la luz de los
actos anticipados de precampafia y campafia y promocion analizada, se llega a las
siguientes conclusiones:

a) Porlo que respecta a los actos anticipados de precampaiia y campafia, se
sefiala lo siguiente:

En primer lugar, la legislacion refiere que los actos anticipados de precampaiia son
aquellos realizados antes del inicio de la etapa de precampafias, con la finalidad de
obtener el apoyo de quienes son afines al Partido, para obtener la designacién de
candidatura postulada por el Partido de que se trate; dichos actos deben corresponder
a llamados expresos al voto en la contienda interna del Partido, en concreto, aquéllos
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realizados dentro del perfodo del catorce (14) de enero al doce (12) de febrero de dos
mil veintitrés (2023).

Del mismo modo, los actos anticipados de campaifa son aquellos efectuados, ya sea
por las precandidaturas, partidos politicos, aspirantes a candidaturas independientes o
cualquier otra figura politica, fuera del plazo correspondiente a la etapa de campafias
electorales, en concreto, antes del dia dos (02) de abril de dos mil veintitrés (2023), a
efecto de solicitar la emisién del voto a favor de alguna candidatura y posicionarse para
obtener una ventaja, transgrediendo la equidad en la contienda.

Derivado de lo anterior, y segiin se desprende del contenido de las mismas, no implican
una posible vulneracién a las normas que rigen la propaganda politica y electoral, pues
desde la perspectiva de este Colegiado la marcha denunciada no constituye un
posicionamiento indebido de cara al Proceso Electoral Local 2023 en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, motivo de la renovacién de la persona Titular del Ejecutivo del
Estado, asi como de las personas que integrardn el Congreso de este entidad federativa.

Ello es asi, pues del contenido de las publicaciones antes citadas no se logra advertir
que las expresiones y/o alusiones denoten una intencién de permearse entre la
ciudadania, o en su caso se desprenda su intencién de participar como candidato a la
Gubernatura del Estado de Coahuila, para el Proceso Electoral Local a celebrarse en el
afio 2023.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que
para configurarse la figura de actos anticipados de precampafia y/o campaiia se deben
actualizarse los 3 elementos ya aludidos: personal, temporal y subjetivo, siendo que, en
ambos casos, es decir, tanto en la etapa de precampaifia como en la de campaifia no se
actualiza el elemento subjetivo, esto es, no se desprendid la solicitud de apoyo para
contender en el proceso electoral, ni manifestacién alguna en que se apreciara la
intencion de participar en la contienda para la Gubernatura para este proceso electoral,
en consecuencia, no se acredita la conducta que denuncia el C. Sergio Antonio de la
Torre Servin de la Mora, por lo que hace alos actos anticipados de precampaiia y
campaiia.

b) Porlo que respecta a la promocion personalizada, se sefiala lo siguiente:
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Derivado de andlisis, al estudiar el contenido de los elementos personal, objetivo y
temporal en el contenido de cada una de las publicaciones, si bien en todas se configuré
el elemento temporal y en otras ademas el personal, en ninguna de ellas se actualizé el
elemento objetivo, es decir, en ninguna de ellas se desprendié que existiera una
exaltacion en las cualidades del denunciado para alguna aspiracién frente a la
ciudadania a partir de sus mensajes por tanto, no resulta factible concluir que tenga una
incidencia en materia electoral.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que, del contenido de las ligas, se observa que el
denunciado, en su calidad de otrora Subsecretario de Seguridad, comparte al ptiblico en
general mediante redes sociales, con meros fines informativos, expresiones de las que
no se desprende que en las mismas se haya versado sobre los logros o actividades que
hubiere realizado como servidor ptblico, es decir, no se desprende alguna exaltacion
en las cualidades del denunciado para alguna aspiracion frente a la ciudadania a partir
de sus mensajes.

Por lo anterior, al no configurarse los tres elementos, es que no se actualiza la
promocion personalizada.

Ahora bien, resulta importante destacar que al momento que fue presentada la
denuncia, el C. Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, ostentaba el cargo de servidor publico,
esto es, fungfa como Subsecretario de Seguridad Publica del Gobierno de México, sin
embargo, tal como se acredita de la publicacion de la red social Twitter @RicardoMeb

Ricardo MejiaBerdeja *, la publicacién pertenece al denunciado, puesto que la insignia

de verificacién de dicha red social red social* * ”, significa que se confirmé que la pagina
o perfil es la presencia autentica de la figura publica que representa, criterio que
sostiene la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tal
como se observa en el asunto identificado con la clave SUP-RAP-97 /2021, y en la citada
red social, el denunciado present6 su escrito de renuncia a dicho cargo, con fecha doce
(12) de enero de dos mil veintitrés (2023), el cual puede ser localizado en la siguiente
liga: https://twitter.com/RicardoMeb/status/1614007237604777984 /photo/

Por las razones expuestas, se considera que el denunciado no realizé actos anticipados
de precampafia y campafla, ni promocién personalizada, es decir, no hubo
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incumplimiento a lo estipulado en el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

En razon de lo expuesto, con fundamento en los articulos 6, 7, 116, numeral 1V, inciso j)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 5, 168, numerales 2,
3,4y 7, 169, numeral 1, incisos c¢) y e), 185, numerales 1, 2, 3, 4 y 6, 258, 259, 262,
numeral 1, inciso a), 273, numeral 1, inciso c), fraccién iii, 278, 279, numeral 1, incisos
a), b) y c), 282, numerales 1, 2 y 3, 284, 285, 290, 291, numeral 1, 294, 295, 296, 327,
329, numeral 1, inciso c), 360 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 1, 2, 4, numeral 1, fraccién [, 5, 6, numerales 1y 3, inciso a), 9, 12, numeral 1,
17, numerales 1, 3 y 4, 28, numerales 1, 2 y 3, 47, numeral 1, 48, numerales 2 y 3, 52,
53, 54 y 55 el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de
Coahuila; 50 fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila; asi como el criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en las Jurisprudencias 12/2015, 18/2016, 19/2016, 4/2018,
15/2018 asi como en las resoluciones de los expedientes SUP-RAP-74/2011, SUP-
REP-3/2015, SUP-JE-75/2020, SUP-JE-84/2020, SUP-REC-803/2021, SUP-REC-
806/2021, SUP-JE-4/2021, SUP-JE-88/2021, SUP-JE-90/2021, SUP-JE-123/2021,
SUP-JE-176/2021, SUP-REC-803/2021 y
SUP-REC-806/2021, SUP-REP-297 /2022 y SUP-REP-364/2022 y demas relativos y
aplicables al caso concreto, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite la
siguiente:
RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia denunciadas por el C. Sergio Antonio de la Torre
Servin de la Mora, en contra del C. Ricardo Séstenes Mejfa Berdeja, por las causas
analizadas y valoradas en el considerando TERCERO numeral 3.6.1.2 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la infraccién consistente en promocion
personalizada denunciada por el C. Sergio Antonio de la Torre Servin de la Mora, en
contra del C. Ricardo Séstenes Mejfa Berdeja, por las causas analizadas y valoradas en
el considerando TERCERO numeral 3.6.1.2 del presente acuerdo.
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TERCERO. Se dejan a salvo los derechos del denunciante, el C. Sergio Antonio de la
Torre Servin de la Mora, para en caso de considerarlo necesario, impugne la presente
Resolucion.

CUARTO. Conforme a los articulos 280 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza; 8, 29 y 32 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de
Coahuila, notifiquese al denunciante, el C. Sergio Antonio de la Torre Servin de la Mora
y a la parte denunciada el C. Ricardo Séstenes Mejia Berdeja, con copia certificada del
presente proveido, en los domicilios que obran en el presente procedimiento.

QUINTO. De conformidad con los articulos 280, numeral 2 del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y 4, 6, fraccion VII, 8, fraccion 11, 17, y 31, fracciones II
yIVdelaLeyde Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza;
publiquese la presente, en la pdgina electrénica del Instituto Electoral de Coahuila.

SEXTO. Publiquese la presente en el Periodico Oficial del Estado.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico-Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

numeral 1, inciso t) y 367,
Zaragoza.

RODRIGO G

La presente foja pertenece a la parte final del Acuerdo niimero IEC/CG/115/2023
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